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PAPELES DE PANAMA

COMENTARIOS PARA UNA FUTURA NORMA

Lanueva ley antiparaisos no debe vulnerar
derechos ni contradecir al sistema tributario

El abogado, experto en tributacion, advierte de que Bolivia debe compatibilizar su interés de restringir
el uso de estas ventajas fiscales con sus politicas de integracién regional y 1a legislacién nacional

PABLO ORDONEZ
EXPERTO INVITADO

El debate de los paraisos fiscales
naceen el seno dela Organizacién
parala Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico (OCDE) que agru-
paalos paises exportadores de ca-
pitales mds poderosos del mundo.
Lapreocupacién dela OCDE, tra-
ducida en un documento de 1998,
era que, en la competencia porla
atraccién de inversién extranjera,
otorgaban ventajas fiscales cada
vezmés favorables alosinversores
internacionales generando una
competenciafiscal nociva entrelos
Estados cuyo tinico resultado era
el deterioro de sus capacidades re-
caudatorias. Si bien el debate de
los paraisos fiscales empez6 como
un tema exclusivamente fiscal, con
el tiempo ha ido evolucionando e
incorporando otros elementos adi-
cionales tales como la lucha con-
tra la opacidad y la falta de trans-
parencia. i

En el caso de Bolivia, el debate
delos parafsos fiscales es reciente.
Ellegislador boliviano empez6 a
interesarse sobre la materia en
2015 introduciendo dos medidas
antiparaiso. El debate adquiri6 su
punto mas alto por los Papeles de
Panamd cuyarevelacién provocé
la reaccion de la Asamblea Legis-
lativa a través de la conformacién
de una comisién especial cuyo
mandato finalizé con una pro-
puesta normativa que no es publi-
ca ain. En ese sentido y, en tono
siempre propositivo, hago algunos
comentarios técnicos para que la
‘normativa antiparaiso’ boliviana,
lejos de tener caracteristicas im-
portadas de otros ordenamientos,
responda a los retos que se plan-
tea Bolivia como Estado.

Coherencia conla integracion
El objetivo central de una norma

antiparaiso es limitar la realizacién -

detransacciones econémicas con
los paises calificados como parai-
sos fiscales. A esos efectos, la nor-
mativa suele iracompanada de ‘lis-
tasnegras’ en las que paises como
Antigua yBarbuda, Dominica, Gra-
nada, San Cristébal y Nieves, San-
ta Lucfa, San Vicente y las Grana-
dinas tienen presencia habitual. El
problema es que todos son miem-

bros de diversos mecanismos de
integracion regional delos que Bo-
livia también es parte, por ejem-
plo, la ALBA-TCP que es una orga-
nizacion regional que procura la
complementaci6n politica, social
y econdmica.

Lo anterior implicaunreto enor-
me para los legisladores, pues
mientras la normativa antiparaf-
so busca limitar la realizaci6n de
operaciones econdmicas con de-
terminados paises la ALBA-TCP,
busca generar mayores mecanis-
mos de'integracion otorgando
prioridad al relacionamiento en-
tre sus actores econdmicos; es de-
cir, se produce una contradiccion.

Adicionalmente, lainclusién de
un pais dentro de una lista negra
representaun cuestionamiento al
sistemna fiscal de dicho pais, lo que
implica una vulneracién alos prin-
cipios deigualdad, respeto ala so-
berania y autodeterminacion de
los paises, que son principiosins-
piradores de la ALBA-TCP y que,
engeneral, rigenlarelacionesen-
tre los Estados. La norma bolivia-
nadeberia establecer mecanismos
que promuevan la exclusion de
Bolivia de las listas negras en las
que estd incluida como pais. Aun-

' que parezca paraddjico, Bolivia

forma parte delalista negra de pa-
raisosfiscales de paises como Ru-
siay Moldavia.

Coherencia con elrégimen fiscal
Lasnormas antiparaiso tienenun
fuerte sustrato fiscal, procuran evi-
tar que las recaudaciones fiscales
delos paises se vean socavadas por
larealizacion de operaciones con
entidades localizadas en paises
con nula o baja tributacién. Esta
situacién tiene un efecto distinto
en aquellos paises que han adop-
tado sistemas fiscales que gravan
las rentas de sus residentes o na-
cionales més alla de su territorio
(sistemas fiscales de renta mun-
dial) respecto a paises como Bo-
livia cuyo sistema fiscal ha optado
por cobrarimpuestos por las ren-
tas gue se obtienen en el territorio

‘nacional (sisternas fiscales de ren-

ta territorial).

La normativa antiparaiso boli-
viana debe ser acorde con el siste-
mafiscal general adoptado por Bo-
livia, pues importar elementos de
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Labusquedade
transparencia por
parte del Estadono
puede realizarse por
cualquier medioy
mucho menos a costa
delavulneracién de los
derechos individuales”.

PABLO ORDONEZ
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un sistema fiscal de renta mundial
generard serios conflictos de apli-
cacion producto de la mezcla de
conceptos.

Respeto ala privacidad

Otra caracteristica de las normas
antiparaiso es que buscan luchar
contra la opacidad de las opera-
ciones economicas promoviendo
la transparencia. Si bien la trans-
parencia es un objetivo deseable,
su biisqueda por parte de un Es-
tado reconoce limitaciones deri-
vadas de normativa internacional
ydenormativa constitucional. En
el caso de Bolivia, el articulo 21 de
la Constitucion reconoce que las
bolivianas y bolivianos tienen el
derecho ala privacidad y la inti-
midad, entendiendo privacidad
como aquel ambito de la vida per-

La competencia por atraer
inversion extranjera creé los
paraisos fiscales, sitios donde los
impuestos se acercan al 0%

sonal de un individuo, que, segtin
suvoluntad, se desarrolla en un es-
pacioreservadoy debe mantener-
se con caracter confidencial.

En ese sentido, lanormativa bo-
liviana antiparaiso debe realizar
un equilibrio entre la lucha con-
trala opacidad en las transaccio-
nes economicasy el respeto delos
derechosy garantias individua-
les de las personas; la busqueda
de transparencia por parte del Es-
tado no puede realizarse por cual-
quier medio y mucho menos a
costa de lavulneracién de los de-
rechos individuales.



